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Formliche Anfrage Nr. 38/15: Formliche Anfrage zur kirchlich verantworteten
Schwangerenkonfliktberatung

Beantwortung in der Sitzung der 15. Landessynode am 29.11.2018

Sehr geehrte Frau Préasidentin, Hohe Synode!
Vorbemerkung

,Diakonische Arbeit geht davon aus, dass alle Menschen ohne Einschrankungen und
Voraussetzungen von Gott nach seinem Bilde geschaffen und von ihm geliebt sind. ...
Deshalb gilt die Hilfe der Diakonie allen, unabhangig von Herkunft, Nationalitat oder
Religion.“ (Zuerst der Mensch, Verbandsleitbild fir das Diakonische Werk Wrttemberg)
Dies ist ein unumstoR3licher Grundsatz unserer Arbeit fir alle, auch mit Familien und
Schwangeren, sowohl denen, die Information und Unterstlitzung fur die Zeit der
Schwangerschaft suchen, als auch solchen, die die Schwangerschaft abbrechen wollen.

In der uns vorgelegten Anfrage werden quantitative Daten abgefragt. Dies ist verstandlich
und nachvollziehbar. Wir haben in der uns zur Verfigung stehenden Zeit Zahlen
zusammengetragen. Zu bertcksichtigen ist aber, dass Zahlen nur auf dem Hintergrund
von gesellschaftlichen Entwicklungen und damit qualitativer Daten interpretiert werden
kénnen. Deshalb missen wir vorsichtig mit den Zahlen umgehen.

Vorweg eine Information tUber die Beratungsstellen zur Schwangeren- und
Schwangerenkonfliktberatung im Land Baden-Wurttemberg allgemein.

Die letzte Erhebung zur Zahl der Beratungsstellen stammt aus dem Jahr 2012
(Landesdrucksache 15/1684). Seitdem hat es nur geringe Veranderungen gegeben.
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Sozialdienst katholischer Frauen

Anzahl der Beratungsstellen der einzelnen Trager in Baden-Wirttemberg

Bezogen auf Baden-Wiurttemberg sind 15 Beratungsstellen — das entspricht 12% — der
Beratungsstellen in Tragerschaft des DWW. Hier ist — wie auch sonst — zu beachten, dass
Schwangeren- und Schwangerenkonfliktberatung gemeinsam betrachtet werden. Die
Caritasverbande werden hier bericksichtigt, obwohl sie keine Konfliktberatung anbieten.
In unserem Verstandnis gehort beides untrennbar zusammen und — wie wir sehen werden
— Uberwiegt die Schwangerenberatung die Konfliktberatung deutlich.

Zu bedenken ist, dass wir Schwangerenberatung und —konfliktberatung gemeinsam
betrachten — weil wir an der Seite aller Frauen sind und unsere Unterstitzung allen
anbieten wollen. Die Schwangerenberatung Uberwiegt dabei zahlenmafig deutlich die
Konfliktberatung.

Beratungsfalle

W 8§ 5,6
m§2

Beratung aufgeschlusselt nach Schwangerenberatung und Schwangerenkonfliktberatung nach dem
Schwangerschaftskonfliktgesetz (SchKG) im Jahr 2017. Schwangerenberatung entspricht 82,
Konfliktberatung den 885 und 6

Knapp % der Beratungsfalle entfallen auf die Schwangerenberatung, etwas mehr als ¥4 auf
die Konfliktberatung. Damit entspricht die Verteilung in etwa der aller Beratungsstellen in
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Baden-Wirttemberg: Bei 68.285 Klienten wurden 52.655 Beratungen nach den 82, 2a
SchKG durchgefiihrt und 15.660 nach 85ff SchKG.

Zu l)

Wie entwickelt sich in Baden-Wirttemberg die Zahl der gemeldeten
Schwangerschaftsabbriche in den letzten 23 Jahren seit den gesetzlichen
Verdnderungen im Jahr 1995, sowohl absolut als auch im Verhaltnis der
Schwangerschaftsabbriche zu den Lebendgeborenen?

Seit 1995 mussen Arztpraxen und Kliniken rechtmaflige Schwangerschaftsabbriiche
differenziert an das Statistische Bundesamt melden. (Schwangerschaftskonfliktgesetz —
SchKG).

Eine Betrachtung der Entwicklung ist seit 1996 sinnvoll, da ab dem 1.1.1996 eine neue
Erhebungsmethodik angewendet wurde. Auch wurden statistische Erhebungen erst 1996
landesweit eingefuhrt.

Zunéachst ein kurzer Uberblick tiber die Zahl der Lebendgeborenen zwischen 1996 und 2017.

Lebendgeborene
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Zahl der lebendgeborenen Kinder in Baden-Wrttemberg

Die Zahl der Lebendgeborenen betrug im Jahr 1996 114.657. Diese Zahl nahm dann im
wesentlichen kontinuierlich auf 88.823 im Jahr 2011 ab. Ab 2012 stieg die Zahl steil an auf
mehr als 107.000 in den Jahren 2016 und 2017.

Die Ursache fur diesen positiven Trend sieht das Statistische Landesamt in der in den
vergangenen Jahren angestiegenen Zuwanderung, die auch zu einer Zunahme der Zahl
der Frauen im gebarfahigen Alter fihrte.

Als néchstes betrachten wir die Zahl der Schwangerschaftsabbriiche in absoluten Zahlen.
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Schwangerschaftsabbriiche in Baden-Wirttemberg absolut

Die Zahl der Schwangerschaftsabbriiche betrug im Jahr 1996 14.486. Der Hochststand
wurde in Baden-Wirttemberg 1997 mit 14.588 erreicht. Fast kontinuierlich sank dann die
Zahl der Abbriche bis 2017 auf 8.584.

Im nachsten Diagramm werden die Abbriiche ins Verhaltnis zu den Lebendgeborenen gesetzt.
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Schwangerschaftsabbriche in Baden-Wirttemberg relativ zu den Lebendgeborenen

Im Jahr 1996 betrug die Zahl der Schwangerschaftsabbriiche pro 100 Lebendgeborener
12,63. Diese Zahl stieg bis 2004 auf 14,70 an. Seither fallt sie fast stetig auf 7,99.

Sehr stark vereinfacht kann gesagt werden: Wahrend die Zahl der Lebendgeborenen im
Vergleich der Jahre 1996 und 2017 um 7.000 sank, ging die Zahl der
Schwangerschaftsabbriiche um knapp 6.000 zuriick. Die Quote sank von 12,63% auf
7,99% — bezogen auf die Jahre 1996 und 2017.

Was sind dafiur die Ursachen? Diese Zahlen missen umsichtig interpretiert werden. Bei
einer Beurteilung der erhobenen Zahlen sind die jeweils aktuellen sozialpolitischen,
gesellschaftlichen Themen und gesamtgesellschaftliche Entwicklungen in den einzelnen
Jahresblocken mit zu bertcksichtigen:

- Gendergerechtigkeit und Quotenregelungen
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- Entwicklung der gebahrfahigen Frauen im Verhéltnis zu Alter, Geburtenrate und
Abbruchen

- demografische Entwicklung (z.B. Pflege von Angehdrigen)

- gesellschaftliche Veranderungen, Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Einfihrung
von Mutterschutz und Elternzeit und flexible Arbeitszeitregelungen

- gesetzliche Anderungen bei Trennung/Scheidung

- Gesellschaftliche Akzeptanz von vielfaltigen Lebensformen

- Angebote von familienunterstitzenden und familienentlastenden Mal3nahmen
(Kindergeld, Kinderzuschlag, Elterngeld, Wohngeld, Baukindergeld,
Steuerfreibetrage/ -vorteile)

- Differenziert gestaltete Betreuungsangebote, z.B. Rechtsanspruch Ul

- Malinahmen der Jugend-/Familienhilfe, Welcome-/Familienstarkungs-Projekte,
Praventions- und Informationsangebote tber Jugendarbeit, Sozialarbeit, Ausbau
von Beratung und Betreuung, z.B. Frihe Hilfen

- Sozialer Wohnungsbau — seit 20 Jahren stagnierend, daher unzureichender,
bezahlbarer Wohnungsbestand

Fur demokratische, an Frauen- und somit Menschenrechten orientierte Gesellschaften
sind die Selbstbestimmung von Frauen und Mannern handlungsleitend.
Sexualpéadagogische Bildung, gute Sexualaufklarung sowie sichere,
gesundheitsschonende und allen zugangliche Verhitungsmittel kbnnen ungewollte
Schwangerschaften vermeiden. Trotzdem wird es ungewollte Schwangerschaften immer
geben, weil sich Lebenssituationen verandern kénnen. Eine Studie der Bundeszentrale fur
gesundheitliche Aufklarung (BZgA) hat ergeben, dass ungeféhr ein Drittel der
Schwangerschaften nicht beabsichtigt waren (BZgA 2016). Fast 18 Prozent dieser
Schwangerschatften blieben in der Folge auch ungewollt, von denen wiederum 57 Prozent
trotzdem ausgetragen wurden.

Zu 2)

Sind seit den gesetzlichen Veranderungen im Jahr 1995 Entwicklungen bei den
angegebenen Grinden (Beratungsanlassen) erkennbar, die zur Ausstellung eines
Beratungsscheins fihren, der zum Schwangerschaftsabbruch berechtigt?

Laut BzgA sind die haufigsten Griinde eines Abbruchs

e schwierige Partnerschaftssituationen — psychosoziale Griinde (familiare,
soziale Situation, fehlendes soziale und familiare Netz, psychische und physische
Uberforderung /Belastung, Gewalterlebnisse, etc.),

e wirtschaftliche Uberlegungen — finanzielle Probleme/ungesicherte Existenz,
Uberschuldung, Wohnraumproblematik, Probleme mit dem Arbeitsplatz/Beruf,
fehlende Zukunftssicherung

e medizinisch/gesundheitliche Grinde wie Behinderung, Gefahrdung fur das Kind,
gesundheitliche Uberlastung, etc.

In Wirttemberg erfassen wir sehr detailliert die Griinde, warum Frauen die
Schwangerschaftskonfliktberatung (und die Schwangerenberatung) aufsuchen. Einige der
Anlasse mit ihren Verdnderungen utber die Zeit sind im nachsten Diagramm abgebildet.
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Beratungsanlasse in der Schwangerenkonfliktberatung in Beratungsstellen des DWW in Prozent

Psychosoziale Probleme sind auch in Wirttemberg dominant. Hierflir sind die Kategorien
~>chwierigkeiten in der Partnerbeziehung® und ,Familiare Situation/Probleme” dargestellt
(Mehrfachnennungen sind maglich).

An zweiter Stelle folgen wirtschaftliche Schwierigkeiten.

Von der Zahl der Beratungsanlasse stehen Fragen um die Gesundheit des Kindes an
dritter Stelle. Die Veranderungen uber die Zeit hinweg sind gering.

Diese Anlasse der Frauen, die eine diakonische Beratungsstelle aufzusuchen, spiegeln
sich zu mehr als 60% in psychosozialen Themen, gefolgt von wirtschaftlichen, finanziellen
No6ten und gesundheitlichen Themen. Diese Beratungsanlasse haben sich Gber den
Zeitraum von 20 Jahren unwesentlich verandert.

Daraus ist abzulesen, dass Schwangeren- und Schwangerenkonfliktberatung viele
Themen umfasst, es meist um komplexe Problemlagen geht, die die Frauen in die
Beratungsstellen fihren. Die Beraterinnen brauchen ein vielfaltiges Fachwissen und hohe
Beratungskompetenz. Schwerpunkte sind psychosoziale und wirtschaftliche Probleme.

Zu 3.)

Sind bei der Schwangerenkonfliktberatung seit 1995 Entwicklungen hinsichtlich des
Alters der Ratsuchenden und der Lebensformen (alleinstehend, in ehelicher oder
nichtehelicher Lebensgemeinschaft etc.) beobachtbar?

In der nachsten Darstellung ist die Entwicklung in der Schwangerenkonfliktberatung
hinsichtlich des Alters abgebildet.
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Altersgruppen in der Schwangerenkonfliktberatung DWW in ausgewahlten Jahren

Um die Darstellung ubersichtlicher zu machen, haben wir funf Jahre herausgegriffen. Wie
aus der Abbildung ersichtlich ist, war die Gruppe der 18-25jahrigen immer die Gréf3te und
die Gruppe der unter 18jahrigen — bis auf das Jahr 2007 — immer die kleinste. Tendenziell
nimmt die Zahl der Frauen ab 26 Jahren, die die Beratung aufsuchen, seit 2007 zu.

Dies stimmt mit dem Trend Uberein, dass das Alter der Mutter bei der Geburt steigt. Nach
Aussagen des statistischen Landesamtes waren im Jahr 2000 17% der Mutter mindestens

35 Jahre alt, 2017 sind es 25,4%.

Im nachsten Diagramm sind die Entwicklungen bei den Lenbesformen abgebildet.
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Laut der Bundesstatistik hat der Anteil der Frauen, die zum Abbruchszeitpunkt verheiratet
waren, abgenommen von 52,3% im Jahr 1996 auf 39,2% im Jahr 2017.

Dem Bundestrend entsprechen die Zahlen der Beratungsstellen in Wiirttemberg:
e Die Zahl der alleinlebenden Frauen stieg im Zeitfenster 1997-2017 um 254 von 581
auf 835
e die in nicht-ehelicher Gemeinschaft wuchs um 119 von 181 auf 300 und
e die in ehelicher Gemeinschaft Lebender verringerte sich um 274 Menschen, von
947 auf 673.

Zu bericksichtigen sind die anerkannten vielfaltigen Lebensformen und entsprechenden
Unterstitzungsmaoglichkeiten, die sich in den letzten 20 Jahren entwickelt haben, z.B.
Angebote fur Alleinerziehende, Zusammenleben in Patchwork-Familien, etc.

Allerdings ist auch hier Vorsicht bei der Interpretation der Zahlen geboten: Alleinlebend ist
nicht gleichzusetzen mit alleinerziehend, und das Leben in ehelicher und nicht ehelicher
Gemeinschaft hat nicht automatisch zur Folge, dass sich beide Partner um den
Nachwuchs kimmern.

Zu 4)

In welchem zahlenmaligen Verhéltnis stehen die ausgestellten Beratungsscheine
von kirchlichen und nichtkirchlichen Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen zu
den tatsachlich erfolgten Schwangerschaftsabbriichen? Sofern kein Zahlenmaterial
dazu vorliegt —wie lassen sich gegebenenfalls reprasentative Zahlen erheben? (Vgl.
die Studie von Reinhard Wittenberg ,,.Schwangerschaftskonfliktberatung“ fur
Nurnberg 1998; Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Nurnberg,
Sozialwissenschaftliches Institut, 2000)

Daten zur Beantwortung dieser Frage liegen nicht vor.

Zu 5)

In welchem Verhéltnis stehen die ausgestellten Beratungsscheine zu den
tatsachlichen Schwangerschaftsabbriichen im Vergleich zwischen kirchlichen und
anderen Tragern von Konfliktberatungsstellen? Sofern kein Zahlenmaterial dazu
vorliegt —wie lassen sich gegebenenfalls reprasentative Zahlen erheben?

Daten zur Beantwortung dieser Frage liegen nicht vor.

Wir kdnnen aber Schwangerschaftsabbriche und
Schwangerenkonfliktberatungsgesprache gegenuberstellen.
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Beratungsfalle im Falle des Schwangerschaftskonfliktes und Schwangerschaftsabbriiche in Baden-
Wirttemberg

Wie deutlich sichtbar wird, darf ein Konfliktberatungsgespréch nicht mit einem Abbruch
gleichgesetzt werden. Im Jahr 2016 stehen 15.660 Konfliktberatungsgesprachen 8.946
Schwangerschaftsabbriichen gegeniber.

Zu 6)

Wo bestehen unterstiutzende Angebote (in Form von finanziellen
Uberbriickungshilfen, Bereitstellung von Babyausstattung, Vermittlung von
Wohnraum, personlicher Begleitung etc.) auf der Ebene der Kirchengemeinden, der
Kirchenbezirke und der Landeskirche, auf die die kirchliche
Schwangerenkonfliktberatung im Bedarfsfall zurtickgreifen kann, um werdenden
Muttern die Entscheidung zur Fortsetzung ihrer Schwangerschaft zu erleichtern?
Was kann zur Einrichtung und Foérderung solcher Angebotedurch die Landeskirche
unternommen werden?

Eine direkte Abfrage bei den Kirchengemeinden war aus Datenschutzgriinden nicht
moglich.

Eine Blitzabfrage Uber die Kirchenbezirke ergab folgendes Ergebnis, das bei weitem nicht
alle Angebote erfasst:
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Angebote von Kirchengemeinden und Kirchenbezirken fir schwangere Frauen und Eltern mit kleinen

Kindern in Wirttemberg

Schon aus dieser Zusammenstellung wird deutlich, dass es auf allen Ebenen vielfaltige
Angebote gibt und dass nicht zuletzt die Diakonischen Bezirksstellen mit ihnrem
Grunddienst fur eine Grundversorgung fur alle Menschen stehen.

Eingehen mdchten wir noch auf die finanziellen Hilfen. Da wir Schwangeren- und
Schwangerschaftskonfliktberatung als Einheit sehen, weisen wir hier die Zahlen nicht

getrennt aus.
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Im Jahr 2017 wurden tber die Schwangeren- und
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen folgende Hilfen gewahrt:

Bundesstiftung ,,Mutter und Kind“ G 1.046.550,00 €
Landesstiftung ,,Familie in Not“ 25.249,00 €
Kirchliche Fonds 44,520,37 €
Bundesstiftung "Mutter und Kind" A 13.160,00 €
Bundesstiftung "Mutter und Kind" U 117.503,00 €
Diakonische Fonds 114.144,69 €
Fonds Kind Willkommen 16.574,72 €
Sonstige Stiftungen 91.480,04 €
Gesamt 1.469.181,82 €

Die wurttembergischen Beratungsstellen konnten im Jahr 2017 mit knapp 1,5 Millionen
Euro Schwangere und ihre Familien unterstitzen. Der groRere Teil der Mittel ist staatlich.
Aber wir sind sehr dankbar, dass die Landessynode beschlossen hat, die Mittel fir den
8218-Fonds aufzustocken. Zusammen mit den Mitteln aus dem Fonds ,Kind Willkommen'
ist es so den Beraterinnen vor Ort moglich, auch dort zu helfen, wo staatliche Mittel nicht
oder nur mit grof3en burokratischen Aufwand eingesetzt werden kénnen.

Durch die Entscheidungen der Landessynode sind wir gut aufgestellt, Schwangere
finanziell zu unterstitzen. Aber — wie aus der Statistik zu den Beratungsanlassen sichtbar
wurde — psychosoziale Problemlagen sind sowohl in der Schwangeren- als auch in der -
konfliktberatung dominant. Wie kdnnen wir Schwangere noch enger begleiten? Wo
kénnen wir vermehrt aufsuchend tatig werden? Kénnen aus Mitteln kirchlicher Fonds auch
,Beratungsgutscheine finanziert werden, mit denen wir sicherstellen, dass Schwangere
vor Ort auch Uber langere Zeit begleitet werden kdnnen?

In diese Richtung wollen wir tGberlegen, das sehr gute Angebot der Schwangeren- und
Schwangerschaftskonfliktberatung weiter zu entwickeln.

Oberkirchenrat Dieter Kaufmann




